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La Federacién Nacional de Departamentos (FND) es una entidad que integra y artlcula los
Departamentos con el Estado, el sector privado y organismos internacionales, potencializando su
participacion y contribucion al desarrollo de la Nacién, siendo su visién ser |a principal entidad de
impulso al desarrollo y descentralizacion regional. En ese sentido, y teniendo en cuenta el
potencial impacto del Proyecto de Ley en las entidades territoriales, atentamente presentamos las
observaciones al Proyecto de ley 144 DE 2024 Camara “Por medio de 12 cual se modifica articulo
150 de la Ley 488 de 1998".

L. TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 144 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 150 DE LA LEY 488 DE 1998"

PROYECTO DE LEY No 144 de 2024 C "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 150 DE LA LEY
488 DE 1998"

Articulo 1. Objeto Lograr una distribucion justa del impuesto de vehiculos automotores
en beneficio de los municipios donde transitan realmente los vehiculos
automotores

Articulo 2. Modifiquese el | Articulo 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por
articulo 150 de la ley 488 de | concepto de impuesto, sanciones e intereses, en su furisdiccion, al
1998, el cual quedara asi: departamento le corresponde el setenta por ciento (70%). El treinta
por _ciento {30%) corresponde a los municipios a que carresponda la
direccién informada en la declaraci®n. Estos recursos tendrin

destinacion especifica para el mantenimiento v mejoramiento de la
malla vial del municipio que realiza la respectiva declaracidn.

El Gobierno Nacional determinarz el maximo nimero de dias que
podran exigir las entidades financieras como reciprocidad por al
recaudo del impuesto, entrega de las calcomanias y el procedimiento
mediante el cual estas abonaréan a los respectivos entes territoriales el
montg correspondiente

Paragrafo Primero Al distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado
en su jurisdiccion
Paragrafo Segundo El ministerio de Transporte en un plazo de 60 dias a partir de Ja

entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un formato tnico

nacional, en_e| cual los coptribuyentes podrin realizar una

declaracién informando_el municipio dende circula su vehfculo, este
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formato serd registrado de manera voluntarlé or los contrl entes
ante las autoridades de transito municipales.

EiE ' Pardgrafo Tercero Las _entidades territoriales que recepcionan el Formato Unjco
Nacional donde circulan los vehiculos, deberdn enviar el formato
Unico nacional a las entidades territoriales donde se encuentra
registrado el vehiculo y no transita de manera permanente para que
estas trasladen |os recursos de| recaudo a |a entidad territorial donde
transitan.

Paragrafo Cuarto A partir de la siguiente vigencia fiscal de la recepcion del formato por
parie_de la entidad territorial recaudadora, los recaudos deberdn
seguir_siendo trasiadado, sin_necesidad de diligenciar_un_nuevo
formato, a menos que existan modificaciones en el lugar de
residencia nuevamente.

Paragrafo Quinto Autorizase a las entidades territoriales municipales donde estin
registrados |os vehiculos, para realizar el traslado de los recursos de
manera justa oportuna a las entidades territoriales donde transitan
los vehiculos y refrendados en el formato linico nacional

Articulo Tercero Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias
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Il. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Segln lo descrito en el articulo primero del Proyecto de Ley en estudio, tiene como objeto “ Lograr
una distribucion justa del impuesto de vehiculos automotores en beneficio de los municipios donde
transitan realmente los vehiculos automotores”. Asi pues, en el segundo articulo pretende
modificar el articule 150 de la Ley 488 de 1998, invirtiendo la distribucidn del impuesto de
vehiculos para los beneficiarios de esta renta, asl: en el caso de los municipios pasaria del 20%
actual al 30%; para los departamentos se reduce del 80% al 70% vy se mantiene el 100% del
impuesto recaudado en su jurisdiccion para el Distrito Capital v creza v regula el formato dnico
nacional, en el tercer articulo enmarcan la vigencia de la iniciativa de ley.

1. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INTERVENCION DE LA FEDERACION NACIONAL
DE DEPARTAMENTOS EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

1. Norma Por Reformar.

A través del proyecto de ley No. 144 de 2024 Camara, se pretende moedificar el articulo 150 de la
Ley 489 de 1998, la norma original establece:

Texto original de la Ley 488 de 1998;

ARTICULO 150. Del total recaudado por concepto de impuesto, sancicnes e intereses, en su
jurisdiccion, al departamento le corresponde el ochenta por ciento (80%). El veinte por ciento
{20%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccidn informada en la declaracidn.

El Gobierno Nacional determinard el maximo nimero de dias que podran exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de las calcomanias vy el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales y a los Corpes
el monto correspondiente,
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PARAGRAFO 1o. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su
jurisdiccidn,

PARAGRAFO 2o0. Del ochenta por ciento {80%) correspondiente a los departamentos, el cuatro por
ciento {4%) se girard al Corpes respectivo.

Articulo 150 de la Ley 488 de 1998, Madificado por el articulo 107 de la Ley 633 de 2000

ARTICULO 107. Modificase el articulo 150 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asf:

“ARTICULO 150. Distribucién del recaudo. Del total recaudado por concepto de impuesto,
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sanciones e intereses, en su jurisdiccién, al departamento le corresponde el ochenta por ciento
{80%). El veinte por ciento {20%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccién
informada en la declaracion.

El Gobierno Nacional determinard el maximo nimero de dias que podran exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de [z calcomania' v el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales | monta
correspondiente,

PARAGRAFO. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del impuesto recaudado en su
jurisdiccion”.

Texto Propuesto en el proyecto de ley No 144 de 2024 Camara

Articulo 150, Distribucién del recaudo. Del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones
e intereses, en su jurisdiccién, al departamento le corresponde el setenta por ciento (70%). Ei
treinta por ciento (30%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccion informada
en la declaracion. Estos recursos tendrdn destinacién especifica para el mantenimiento y
mejoramiento de la malla vial del municipio que realiza la respectiva declaracion.

El Gobierno Nacional determinara el maximo numero de dias que podran exigir las entidades
financieras como reciprocidad por el recaudo del impuesto, entrega de las_calcomanias y el
procedimiento mediante el cual estas abonaran a los respectivos entes territoriales el monto
correspondiente.

2. Consideraciones

Con el fin de realizar un analisis de las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley puesto en
consideracién, debemos en primer lugar acudir a los antecedentes legislativos de fas normas que
se pretenden modificar, en aras de identificar la naturaleza y caracteristicas del impuesto sobre
vehiculos:

1 Lo subrayado se entiende derogado en virtud del articulo 134 de la Ley 633 de 2000, que derogd el articulo
149 de [a Ley 488 de 1998

e
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Es importante destacar que la Ley 488 de 1998 objeto de modificacion mediante el articulado
propuesto, cred el Impuesto sobre vehiculos automotores, el cual constituye un impuesto nueve
que sustituyod a los impuestos de timbre nacional, el impuesto de circulacion y transito municipal y
el impuesto unificado de vehiculos del Distrito Capital.

En palabras de la Corte Constitucional “|la_Ley 488 de 1998 cred un nuevo impuesto sobre
vehiculos automotores que sustituye a los impuestos de imbre nacional, de circulacidn v transito
y 2l unificado de vehiculos del Distrito Capita] de Santa Fé de Bogota. El articulo 139 de la
mencionada ley, sefiala como beneficiarios de las rentas del impuesto a "los municipios, distritos,
departamentos y el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, en las condiciones y términos
establecidos en la presente ley", Los siguientes articulos de |a ley 448 regulan en su integridad el
regimen de! tributo: el hecho generador del impuesto (articulo 140) vehiculos gravados {articulo
141), sujeto pasivo (articulo 142), base gravable (articulo 143), causacién (articulo 144), tarifas
{articulo 145), declaracién y pago del impuesto {articulo 146), administracion y control (articulo
147), traspaso de propiedad vy traslado del registro (articulo 148), obligacién de portar calcomania
{articulo 149) y, finalmente, distribucion del recaudo (articulo 150)." {(Subrayado fuera del texto)
{Corte Constitucional, Sentencia C-720 de 1999, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz,)
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De acuerdo con lo anterior, a diferencia del Impuesto de circulacion y transito de vehiculos que
adn existe en el orden municipal para servicio publico, el impuesto sobre vehiculos automotores,
tiene como hecho generador la propiedad o posesion del vehiculo automotor y se causa el 1° de
enero de cada ano para los vehiculos en circulacién y en el caso de los vehiculos nuevos, el
impuesto se causa en la fecha de solicitud de la inscripcién en el registro terrestre automotor, que
deberd corresponder con la fecha de fa factura de venta o en la fecha de solicitud de internacién,

Asi pues, en los términos de la Ley 488 de 1998, el aspecto material del hecho generador es “la
propiedad o posesidn de tos vehiculos gravados”. Esta consideracion es de especial relevancia para

el caso concreto, pues el hecho generador del impuesto sobre vehiculos no esti vinculado a |a
circufacién de este, sing a |a relacién de propiedad ¢ posesién del automotor.

Lo anterior ha fundamentado los fallos en los que se concluye gue el impuesto sobre vehiculos se
causa alin en casos en gue no es posible la circulacidn o utilizacidn del vehiculo y respecto de todo
¢l periodo gravable, mientras se encuentre vigente la licencia de transito o matricula del vehiculo
en el registro terrestre automotor, que da cuenta de la relacion de propiedad sobre el vehiculo.
Esta posicion fue plasmada por la Corte Constitucional en sentencia T-489 de 2004, en la cual la
corporacion concluyé lo siguiente:

“10.- La lectura de estas disposiciones permite establecer que las obligaciones tributarias del
ciudadano (...) respecto del impuesto sobre el vehiculo gue le fue hurtado, se generaron el 1°. de
enerc de cada anualidad, en particular de los afios 2001 y 2002, debido a que ante la
administracién departamental de impuestos aparece registrado como propietario del vehiculo de
placa (...}, matriculado en el municipio de Chia, departamento de Cundinamarca. 11.- La
administracién ha prevenido al accicnante explicandole gue la obligacidn de pagar el impuesto por
la totalidad del afo gravable, so6lo se puede desvirtuar si el contribuyente demuestra la
cancelacion de la matricula del automotor, con anterioridad a la fecha en que se causa el impuesto
en cada vigencia.
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Es por esto que reiteramos gue conforme a los elementos del tributo creado por |2 Ley 488 de
1998, el impuesto sobre vehiculos automotores tiene como hecho o materia imponible la relacion
de propiedad o posesion sobre el vehiculo, no su circulacién. Teniendo elio, el aspecto espacial de
este tributo estd determinado por la jurisdiccion del departamento en el que se encuentra
matriculado el vehiculo segun el registro terrestre automotor que administran las direcciones y
oficinas de transito territorial, no donde circuia el mismo.
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Asi, atendiendo a esta estructura, el tegislador previo a los departamentos como entes territoriales
beneficiarios del 80% y responsables de su recaudo, administracién y cobro, gue realiza ef giro a
los municipios del 20% del impuesto pagado en la direccion declarada por el mismo contribuyente,
transaccién que se realiza en los 20 dias siguientes al recaudo.

54405 00 - Pagna 5 do 14

ND

F
« F
2024-10-08T13 38

Firmado Eleclroneamento con AZS
Acuerdn. 20241008-1330165-8097

3. Impacto fiscal del Proyecto de Ley para las Entidades Territoriales.

El impuesto sobre vehiculos automotores corresponde a una renta exogena de los departamentos
y el Distrito Capital, concebida como un impuesto nacional cedido a dichas entidades territoriales
{Corte Constitucional, Sentencia C-720 de 1999, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.). Este
impuesto tiene una gran importancia como ingreso tributario, pues especificamente constituye un

ingreso corriente de libre destinacién, que financia gastos segtin las prioridades definidas por las
entidades territoriales.

De acuerdo con la informacion reportada en el CUIPO por parte de fas entidades territoriales,
durante la vigencia 2023 el impuesto sobre vehiculos automotores represento el 22% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD} para los departamentos (Ver Tabla 1), un
porcentaje significativo teniendo en cuenta que las entidades territoriales cuentan con estos
recursos para financiar los programas y proyectos de su plan de desarrollo, y para sortear un sin
nimero de competencias asignadas sin |a debida destinacién de recursos para su ejecucion.

Tabla 1. Participacién impuesto sobre Vehiculo/ICLD (cifra en millones)

Total Departamentos dic-2022 dic-2023 Variacién
Ingresos corrientes de libre
destinacién $ 7,684,050.00| $ 8,153,926.91 6.11%
impuesto sobre vehiculos
automotores $ 1.451,785.00| $ 1,786,100.00 23.03%
Impuesto sobre vehiculos/ ICLD 19% 22% 3.01%

Fuente: claboracion propia FND con datos de CUIPO

Teniendo en cuenta la relevancia que tiene este impuesto en los ingresos corrientes de libre
destinacidn, cualguier variacion sobre su recaudo impactaria negativamente en los indicadores de
responsabilidad fiscal, ya que estos hacen parte de la base para su calculo. Por lo tanto, una
reduccion del ingreso afectaria el indicador financiero de que trata la ley 358 de 1997,
disminuyendo la capacidad auténoma de endeudamiento, por la afectacion de los indicadores de
sostenibilidad y solvencia. Igualmente, modificaria las proyecciones del marco fiscal de mediano
plazo, las metas de superdvit primario y sostenibilidad previstas en la Ley 819 de 2003, afectaria el
cubrimiento pasive pensional territorial de que trata la ley 549 de 1999 y afectarfa el
cumplimiento de los indicadores de que trata la Ley 617 de 2020, que mide la rejacién de los
gastos de funcionamiento sobre los ICLD, asf como también el caiculo de las transferencias a

o
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organos de control, especificamente a las contralorias departamentafe ue se verian reducidas
en la misma proporcion, al disminuir la base para su calculo,

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta |a relevancia que tiene este ingreso como fuente natural
de financiacion de gastos, el proyecto de ley no prevé el impacto gue su reduccién conllevaria

frente al cumplimiento de compromisos de vigencias futuras, garantias y pignoraciones otorgadas
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5,% en aperaciones de crédito pablico celebradas por los departamentas con cargo a los ICLD v a ésta

§§ renta.

ggg De acuerdo con la informacion reportada en Chip y CUIPO, a continuacién, presentamos el
ik Ead recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores en los Gltimos 6 afios y el peso de este
it §§§ recaudo sobre los ingresos departamentales. Se aprecia que en la vigencia 2023 este impuesto
E f:§ representd un recaudo parz los departamentos cercano a los $1.7 billones, que corresponde al
A ﬂé% 15.13% de los ingresos tributarios de los departamentos. Es un impuesto que ha venido en

crecimiento, en especial porque la estructura actual cumple con el principio de eficiencia, en
cabeza del departamento gue realiza su recaudo, administracion y cobro, lo que se evidencia en
las cifras positivas que reflejan un crecimiento sostenido de la renta, incluso durante el afio de la
pandemia del COVID-19. Es asi como, en un analisis consolidado de los ingresos constituyd el
segundo ingreso tributario mas importante en 2023, después del impuesto al consumao de
cervezas

Tabla No. 2 Ingresos departamentales 2018 al 2023 (cifras en millones, pesos corrientes)

Total

dic-2020

dic-2018 dic-2019 dic-2021

Departamentos |

Ingresos Totales

§ 32,034,803.00

§ 35,235,234.00

$ 32,626,376.00

$ 37,940,787.00

dic-2022
$ 42,616,882.00

dic-2023
$ 47,283,078.64

Ingresos Corrientes

$ 24,215,240.00

$ 26,829,782.00

$ 25,971,267.00

$ 29,908,783.00

$ 32,642,027.00

$ 35,272,017.21

Ingreses
Tributarios ¢ 7,587,006.00 $  B,332,620.00 $  7,542,605,00| $ 9,522,222.00| $ 10,827,70%9.00 $ 11,806,941.94
Impuesto de
vehiculos
autemotores $ 791,638,00 $ 971,670.00 $ 1,026457.00| s 1,262,2B5.00| ¢ 1451,776.00 $  1,786,100.00

Fuente Chip v CU|IPO, elaboracién FND
Tabla N.3 Peso del Impuesto de vehiculo automotor sobre los ingresos departamentales

dic-2019 dic-2020

Total Departamentos

_ dic-2018 dic-2021 dic-2022 dic-2023

Peso sobre ingresos totales 2.47% 2.76% 3.15% 3.33% 3.41% 3.78%
Peso sobre ingresos corrientes 3.27% 3.62% 3.95% 4.22% 4.45% 5.06%
Peso sobve ingresos tributarios 10.43% 11.66% 13.61% 13.26% 13.41% 15.13%

Fuente Chip y CUIPQ, elaboracidén FND

En este contexto, es evidente que el articulado propuesto conllevaria a una reduccion de ingresos
por concepto del Impuesto sobre vehiculos automotores con un impacto fiscal negative en los
departamentos, que pasarian de tener una participacién del 80% al 70%, tal v como estd
planteado. Analizada esta reduccién con las cifras de la vigencia 2023, se evidencia que para los
departamentos una modificacién en este sentidoe representaria una reduccion de $223.262
millones, al pasar de un recaudo de $1.786.100 billones a $1.562.837 billones. Aunado a lo
anterior, la propuesta indica que el monto recaudado tendrd una destinacién especifica,
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menoscabando [a autonomia y la ya poca discrecionalidad que los mandatarios locales, en especial
los departamentos tienen sobre sus recursos.

Expuestos los anteriores argumentos, el proyecto de ley: i) recae sobre un impuesto nacional que
es cedido a los territorios, ii) genera un impacto fiscal para los departamentos, v iii) no contempla
la correspondiente fuente sustitutiva de ingresos que reemplazaria el valor que dejarfan de
recaudar los departamentos por la disminucién de ingresos, es preciso que para su debido tramite
el legislador observe lo contemplado en articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual sefala lo
siguiente:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicin de motivos v en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de inareso adicional

generada pard el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo trdmite en
el Congreso de la Reptiblica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
el inciso anterior. En ningun casc este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.
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Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtide ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces, (Negrillas y subrayado fuera del texto)

Este requisito sine quan non que determina la constitucionalidad del proyecto, no ha sido
contemplado en la propuesta, pues la modificacién en los términos planteados conllevaria a un
menor recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores, de tal manera que debe por mandato
legal contemplar tanto el andlisis de impacto fiscal como una fuente sustituta gue compense el
menor recauda para los departamentos,

4. Oftras consideraciones del proyecto de ley

Ademas de las implicaciones en términos fiscales para los departamentos y la ausencia del estudio
del impacto fiscal que debe acompafar el proyecto de ley, es importante también destacar
algunas dificultades técnicas que observamos en términos de recaudo y administracion del tributo,
asi como la no conformidad con otros aspectos del hecho generador definidos por la Ley 488 de
1998.

4.1. Dificuitades técnicas para el recaudo y distribucién del impuesto sobre vehiculos y
contradicciones frente al esquema actual regulado por la Ley 488 de 1998,

v
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Actualmente, conforme a lo establecido por la Ley 488 de 1998, son los departamentos vy el
Distrito Capital quienes recaudan, administran y giran a los municipios lo correspondiente al
impuesto sobre vehiculos automotores, teniendo asi la carga en la administracion del impuesto. El
proyecto de ley mantiene en cabeza del departamento la recepcion del recaudo declarado. Este
escenario ademas de afectar las finanzas departamentales deja algunos vacfos que generan
ineficiencia en la gestion

[OHE:

4.1.1. Contradiccion con los elementos estructurales y competencias definidas para la
administracién de la renta nacional cedida.

N

de la renta, pues no resulta coherente con la estructura del tributo y la regulacién que se
mantendria vigente en la Ley 488 de 1998, como se analiza a continuacién:

-,
o
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En primer lugar, de acuerdo con el articulo 2 del PL 144-C DE 2024, en el paragrafo 2° se establece
que los contribuyentes podran realizar una declaracién informando el municipio donde circula su
vehiculo, en el Formato Unico que defina e! ministerio de transporte, ante las autoridades de
transito municipales. Esta disposicién parte del hecho que en todos los municipios existen
organismos de transito {oficinas o direcciones de transito), situacién que no es cierta en nuestro
pafs. lgualmente, en el pardgrafo 3°, la propuesta busca instar a la entidad territorial que
recepcionan el Formato Unico Nacional, a remitir ese documento a la entidad territorial donde se
encuentra registrado el vehiculo, sin gue el mismo transite en la misma jurisdiccion
permanentemente, para que los recursos del impuesto le sean trasladados.

En otras palabras, el proyecto de ley no es claro en definir si las entidades territoriales que
recibiran el “Farmato Unico” serdn aguellas gue cuentan con “las autoridades de transito
municipales” como lo prevé el parégrafo 2, o cual seria el manejo.

En segundo lugar, Ia Ley 488 de 1998, al reguiar la declaracion y pago del impuesto sobre vehiculos
automotores, establece en el articulo 146, modificado por el articulo 106 de la Ley 633 de 2000,
que se “declarard y pagard anualmente, ante los departamentos o el Distrito Capital segun el
lugar donde se encuentre matriculado el respectivo vehiculo.”

La anterior disposicion guarda coherencia con lo previsto por el arficulo 147 de la misma Ley 488
de 1998 que, al definir las competencias de |as entidades territoriales, establece que: “El recaudo,
fiscalizacion, liguidacion oficial, discusidn, cobro v devolucion del impuesto sobre vehiculos
automotores, es de competencia del departamento o distrito en cuya jurisdiccion se deba pagar
el impuesto”, Asl pues, se destaca que los municipios donde circulan los vehiculos gravados no
Henen conforme a esta disposicidn de la Ley 488 de 1998, la competencia para su recaudo,
administracion y tampoco el giro de los recursos, ni la estructura tecnoldgica y administrativa para
asumirlo.

Por otra parte, en cuanto a la distribucion del impuesto a los municipios y distritos en su calidad de
“beneficiarios” de esta renta, el articuio 150 de {a Ley 488 de 1998, modificado por el articulo 107
de la Ley 633 de 2000, gue se modifica en el proyecto de ley objeto de andlisis, mantiene lo
actualmente dispuesto en [a misma norma, pues indica gue el gire corresponde a los municipios
seglin la direccion informada en la declaracidn, la cual no necesariamente implica que sea el

A— —
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municipio en donde circula el vehiculo, sino la direccién del sujeto pasivo del tributo que es el
propietario o poseedor del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe destacarse que existe una contradiccién frente a la
modificacién propuesta, en cuanto al traslado de fos recursos del impuesto a los municipios como
beneficiarios de la renta, ya que segln lo previsto en el pardgrafo 3° y 5° del artfculo 2° del
proyecto de ley, seran las entidades territoriales donde se encuentra registrado el vehiculo pero
en |as que no transita de manera permanente "y que estd el impuesto” (sic), las responsables del
traslado del recurso a aquella entidad territorial (municipio o distrito) donde transitan. Sin
embargo, tal como se explic, en el esquema actual de declaracion Y pago, son los departamentos
quienes tienen la competencia para recibir las declaraciones, pagos y efectuar la distribucién de
este al municipio que corresponda a la direccién informada por el mismo contribuyente en el
formulario de declaracién del impuesto definido, la cual no necesariamente corresponde al jugar
donde circula el vehiculo, pues es |a direccién de! sujeto pasivo declarante.

| - Pagina 9de 14 |
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De tal manera que, se esta dejando al municipio en el que se encuentra matriculado el vehiculo
una responsabilidad que eventualmente no podria cumplir, pues el criterio espacial ¢ territorial
con el que se distribuye la participacién al municipio no esta vinculado al municipio en el que se
encuentra registrado el vehiculo, sino al municipio que corresponda a la direccién declarada por el
mismo contribuyente, regla que existe actualmente y que no es modificada por el proyecto de ley
en estudio en el inciso primero de su articulo 2°, de tal manera gue ei recurso no necesariamente
llegara al municipio que tiene el organismo de transito en el que se registro el vehfculo, sino al que
corresponde a la direccién reportada por el sujeto pasivo, dada la naturaleza patrimonial del
tributo, gue como antes se explicd, no esta vinculado a su circulacién, sinc a la propiedad o
posesion del bien inmueble.

Aunado a lo anterior, debe destacarse que la norma no regula si estos municipios tendrian
también que asumir la responsabilidad de efectuar el giro al departamento ni el criterio para
determinarlo, ya que por |2 misma regla de razonamiento, es el departamento donde esta
matriculado el vehiculo, el actual beneficiario de la renta y el que tiene la competencia de
administracion y recaudo, y que no coincide necesariamente con aguel donde circula.

4.1.2. ineficiencias en el esquema del recaudo y distribucién del impuesto sobre vehiculos frente
al regulado por la Ley 488 de 1998 vigente.

En cuanto al esquema de distribucién propuesto en el proyecto de ley, debe igualmente resaltarse
que va en contravia del principio de eficiencia que debe inspirar el sistema tributario, conforme a
lo previsto por el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia, afirmacién que se soporta
en las siguientes consideraciones:

a. Actualmente son los 32 departamentos quienes recaudan el impuesto y los obligados a
recibir las declaraciones, pagos, efectuar la fiscalizacién, control y cobro de dicha renta.
Igualmente, en virtud de convenios con entidades financieras se efectua el giro a los mas de 1104
municipios y al Distrito Capital que correspondan a la direccidén informada por el mismo
contribuyente en el formulario de declaracién, dentro de los veinte (20} dias siguientes a su
recaudo (art. 2, 3, 4, 5, 6) del Decreto 2654 de 1998 reglamentario de la Ley 488 de 1998).

oo T —
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b. Para lograr la informacién necesaria para la liquidacidn y recaudo del tributo, los departamentos
y el distrito capital deben tener la informacién generada por el RUNT del parque automotor de su
jurisdiccién, informacién que en algunos casos es recibida en archivos planos y en otros, es
remitida de forma electrénica por |a concesion del RUNT con corte a 31 de diciembre de cada
vigencia, Incluso, actualmente alguncs han celebrado convenios con el RUNT para poder acceder a
informacidén mas completa y correcta, debido a las imprecisiones y errores en Ja plataforma. A
partir de ello, a los departamentos les carresponde cargar la informacién al RUNT incluso la
generada anualmente por el Ministerio de Transporte sobre los avallos comerciales en sistemas
de informacién que tienen mddulos especialmente desarrollados para este tributo. Esta
informacién se requiere para liquidar el impuesto, que puede ser declarable o facturable.
Adicionalmente, los departamentos deben tener convenios especificos con las entidades
financieras recaudadoras (art. 3 y 6 del Decreto 2654 de 1998) para garantizar el giro a los
municipios, lo anterior pactado con criterios de reciprocidad que pueden soportar los
departamentos pues son entidades con mayor capacidad de recaudo, lo cual permite que dicho
giro pueda ser realizado en los 20 dias exigidos por la norma a los municipios,

Pagina 10 de 14

“FND.

&
]

Firmado Electronicamente con AZSign

Acuerdn: 20241008-133016-809756-486598222

2024-10-08T132 38 54-06 00 -

E! proyecto de ley propuesto plantea entonces pasar de tener 33 entidades territoriales
{departamentos y el Distrito Capital) que recaudan, administran, controlan y giran el impuesto con
el apoyo de las entidades financieras a un esguema donde seran todos los municipios que cuentan
con oficinas de transito, guienes tendran que asumir la carga administrativa y disponer de los
recursos tecnologicos vy el personal administrativo suficiente para ejecutar las competencias de
administracion, recaudo y por ende, fiscalizacién y cobro, lo cual abiertamente resulta ineficiente
frente al esquema actual, pero ademas una carga que dificilmente los municipios podran cumplir
pues escasamente cuentan con sistemas de informacion para manejar la informacién de los
organismos de transito y de sus propios tributos, asunto que es de amplio conocimiento del
Ministerio de Transporte v que explica todas las inconsistencias que estan en el RUNT.

Aunado a ello, es una carga dificil de cumplir para los municipios que en su mayoria son entidades
de categorias 4 a 6° y que tendrian que asumir con cargo a sus gastos de funcionamiento el pago
de servicios tecnoldgicos especializados y las reciprocidades con las entidades financieras para
garantizar el giro a los municipios en los que circule el vehiculo, que puede ser cualgquier municipio
del pais y al departamento correspondiente,

Iv. Conclusiones

Realizado el analisis al Proyecto de Ley No. 144 de 2024 Camara, no se considera conveniente esta
propuesta maodificatoria de la Ley 488 de 1998, al concluir que;

1. El impuesto sobre vehiculos automotores tiene una especial relevancia frente a los
ingresos corrientes de libre destinacién de los departamentos vy los ingresos tributarios.
Para la vigencia 2023 representd un recaudo cercano a los $1.7 hillones, que corresponde
al 15.13% de los ingresos tributarios de los departamentos, constituyéndose en el segundo
ingreso tributario mas importante y que ha presentado un crecimiento sostenido, gracias a
las estrategias de fortalecimiento para el recaudo y cobro del tributo, lo cual no solo ha
beneficiado a los departamentos sino también a los municipios que participan del 20% del
recaudo de dicha renta.
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2. El proyecto de ley propuesto conllevaria a una reduccién de mgresos por concepta del
Impuesto sobre vehiculos automotores con un impacto fiscal negativo en los
departamentos, que pasarfan de tener una participacion del 80% al 70%. Esta reduccion
calculada con las cifras del recaudo de la vigencia 2023, representaria para los
departamentos una disminucion de los ingresos de $ 223.262 millones a pasar de un
recaudo de $1.786.100 billones a $1.562.837hillones

3. Esta propuesta de disminucion del porcentaje en el que participan los departamentos,
impactaria negativamente también en los indicadores de responsabilidad fiscal de los
departamentos, ya que el impuesto hace parte de la base para el caiculo del indicador de
capacidad de endeudamiento (Ley 358 de 1997) que disminuiria y por afectacién del

Acuerde 20241008-133016-B08756-48698232
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= calculo de los indicadores de sostenibilidad vy solvencia. lgualmente, modificaria las
o FE proyecciones del marco fiscal de mediano plazo, las metas de superavit primario y

sostenibilidad previstas en la Ley 819 de 2003. Ademas, afectaria el cumplimiento de los
indicadores de que trata la Ley 617 de 2020, que miden la relacién de los gastos de
funcionamiento sobre los ICLD, asi como también el calculo de las transferencias gue se
realizan al Fonpet para el pago de pasivo pensional, de que trata la ley 549 de 1999, v a
organos de control, especificamente a las contralorias departamentales, que también se
verian afectados por la reduccién de la base sobre la que se calcula estas transferencias.

4. A pesar de lo anterior, el proyecto de ley objeto de analisis carece dei estudio del impacto
fiscal en los términos exigidos por el articulo 7° de |a Ley 819 de 2003 v no prevé una
fuente sustituta de ingresos que reemplazarfa el valor que dejarian de recaudar los
departamentos por la disminucion que conlieva la norma propuesta, gue permita evitar e|
impacto que su reduccién conllevaria frente al cumplimiento de las competencias legales
asignadas, los compromisos de vigencias futuras, garantias y pignoraciones otorgadas en
virtud de operaciones de crédito pblico celebradas por los departamentos con cargo a los
[CLD y a ésta renta y que se agudiza cuando ademas, plantea una destinacién especifica en
sU uso de gasto.

5. Finalmente, se advierte que el proyecto de ley objeto de analisis plantea un esquema de
recaudo y distribuciéon que no contempla todos los aspectos que actualmente ia
normatividad establece, al tiempo que desconoce y contradice las competencias asignadas
en el articulo 147 de la Ley 488 de 1998, asi como el esquema de declaracion y pago
regulado en el articulo 146 de la Ley 488 de 1998, modificado por el articulo 106 de la Ley
633 de 2000, estructurados para un tributo patrimonial gue se genera por |a propiedad o
posesion del impuesto y no por el lugar donde circula, lo cual generara claras dificultades
para el recaudo y distribucion del impuesto.

6. Adicionalmente, esta propuesta seria contraria al principio constitucional de eficiencia, ya
gue en términos practicos implicard pasar de tener 33 entidades territoriales
(departamentos y el Distrito Capital) que recaudan, administran, controlan y giran el
impuesto, con el apoyo de las entidades financieras, a un esquema donde seran todos los
municipios que cuentan con oficinas de transito, quienes tendrdn que asumir con sus
recursos de funcionamiento, dicha carga administrativa, disponer de sistemas de
informacién especializados para el manejo del impuesto y la reciprocidades con las
entidades financieras para garantizar el giro a los municipios en los que circule el vehiculo,
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que puede ser cualquier municipio del pais y al departamento que corresponda, lo cual
abiertamente resuita ineficiente y podria generar errores y retrasos en la liquidacién y giro
a los demas municipios que hoy reciben su giro a los 20 dias del pago realizado, pues
ciertamente representa una carga que dificilmente estos municipios podran cumplir, pues
escasamente tienen sistemas para el manejo de los organismos de transito y de sus
propios tributos, asunto que es de amplio conocimiento del Ministerio de Transporte y
que explica todas las inconsistencias que estan en e| RUNT.

De antemano, agradecemos su disposicidn para escuchar las necesidades y preocupaciones de fos
departamentos y reiteramos nuestro compromiso de aportar al mejoramiento de las iniciativas
legislativas para que procuren por el beneficio y desarrolio de nuestras regiones.
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El equipo de la FND gueda a su disposicion para responder cualquier inquietud con respecto a este
tema. Para tal fin, puede contactar a Silvia Forero, jefe de asuntes legislativos a quien puede
contactar al correo electrénico asuntos.legislativo@fnd,org.co; silvia.forero@fnd.org.co.

Cordialmente,

RAUL CASTELLANOS
Subdirector de Fortalecimiento Territorial
Federacidn Nacional de Departamentos

Elaborade: Natalia Figueroa - jefe de Finanzas Territovizles
Revisé: Silvia Forero - Jefe de Asuntos Legislatives
Aprobd: Raul Castelianos - Subdirecter de Fortalecimiento Territorial
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